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 สำนักงานศาลปกครอง โดยสำนักส่งเสริมงานคดีปกครอง ได้จัดทำบทความ 
ทางวิชาการ (สั้น) ในรูปแบบอุทาหรณ์จากคดีปกครองซึ่งได้ศึกษาจากคำพิพากษา/คำสั่งของ 
ศาลปกครองสูงสุดที่วางหลักกฎหมายปกครอง และบรรทัดฐานหรือแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดี 
ตลอดจนการใช้สิทธิฟ้องคดีอย่างถูกต้อง โดยได้เรียบเรียงเป็นเรื่องราวที่น่าสนใจและสามารถ  
ศึกษาทำความเข้าใจได้ง่าย เพื่อเผยแพร่เป็นการทั่วไปให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ผ่านทางสื่อต่าง ๆ ทั้งสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อออนไลน์ที่ให้ความอนุเคราะห์พื้นที่ สำนักงานศาลปกครอง
ต้องขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ ซึ่งนอกจากการเผยแพร่องค์ความรู้ในรูปแบบ 
ที่กล่าวไปแล้ว ยังได้ดำเนินการคัดเลือกบทความที่น่าสนใจมาสรุปหลักปฏิบัติราชการที่ดีในรูปแบบ
อินโฟกราฟิกส์ที่มีสีสันสวยงาม สาระสำคัญของเรื่องมีความสั้น กระชับ ชัดเจน โดยมุ่งเน้นคดีปกครอง
ที่เป็นการวางหลักกฎหมายปกครองหรือแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดีแก่หน่วยงานทางปกครอง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและการบริหารราชการแผ่นดิน  
ซึ่งได้ดำเนินการเผยแพร่ผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ของสำนักงานศาลปกครอง 

 สำนักงานศาลปกครองเห็นว่า การเผยแพร่องค์ความรู้ ในรูปแบบอินโฟกราฟิกส์
ดังกล่าว จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งเป็นประโยชน์
ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของประชาชนทั่วไปด้วย จึงเห็นสมควรนำมารวบรวมเป็นรูปเล่มในช่ือ 
รวมเล่มอินโฟกราฟิกส์ “หลักปฏิบัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง” (เล่มที่ 2) ซึ่งได้สรุป
สาระสำคัญที่เป็นหลักปฏิบัติราชการที่ดีกำกับไว้ก่อนที่จะไปศึกษาเนื้อหาในอินโฟกราฟิกส์แต่ละเรื่อง 
พร้อมกันนี้ ยังได้จัดทำ QR Code และลิงก์เชื่อมโยงไปยังบทความฉบับเต็ม เพื่ออำนวยความสะดวก
ให้แก่หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนประชาชนผู้สนใจในการศึกษา 
ทำความเข้าใจด้วย 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิชาการฉบับนี้ จะมีส่วนในการเสริมสร้างและพัฒนา 
องค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายปกครอง และเป็นแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดี รวมทั้งเป็นประโยชน์ 
ต่อแวดวงวิชาการกฎหมายและประชาชนผู้ที่สนใจโดยทั่วไป

(นายประพัฒน์  ตันสุวรรณนนท์)
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รวมเล่มอินโฟกราฟิกส์ “หลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง” (เล่มที่ 2) 

 

 
เร่ืองที่ 1 

 
 สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง   

เกี่ยวกับ ... การโยกย้ายข้าราชการต้องเป็นไปตามหลักคุณธรรม 
 
 

1. การโยกย้ายข้าราชการ ถือเป็นการบริหารงานบุคคลภายในหน่วยงานราชการ ซึ่งผู้บังคับบัญชา
ต้องใช้ดุลพินิจโดยพิจารณาถึงความจำเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ และเป็นไปตามระบบคุณธรรมที่จะต้อง
คำนึงถึงความรู้ ความสามารถ และคุณสมบัติของบุคคลในการจัดคนให้เหมาะสมกับงาน โดยไม่อาจใช้อำนาจ 
ตามอำเภอใจได้  

2. ในกรณีที่การย้ายนั้นกระทบต่อสิทธิและประโยชน์ที่ข้าราชการผู้นั้นเคยได้รับให้ลดน้อยลง  
ย่อมถือเป็นคำสั่งทางปกครองที่สามารถฟ้องขอให้ศาลปกครองเพิกถอนได้ ส่วนกรณีการย้ายที่ไม่กระทบสิทธิและ
ประโยชน์ แต่มีลักษณะที่ขัดกับระบบคุณธรรมอย่างชัดเจน มีการลดบทบาทหน้าที่อย่างมีนัยสำคัญ และมิได้เป็นไป
เพื่อประโยชน์ของทางราชการอย่างแท้จริง ผู้รับคำสั่งดังกล่าวย่อมถือเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
ที่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้เช่นกัน  

3. การที่ผู้บังคับบัญชามีคำสั่งยกเลิกการปฏิบัติหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่ม และมีคำสั่งให้นางสาว น. 
ปฏิบัติหน้าที่แทน เป็นการออกคำสั่งในฐานะผู้บังคับบัญชาเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภายในหน่วยงาน  
ซึ่งแม้จะไม่ใช่คำสั่งทางปกครองตามนัยมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
เพราะไม่ได้มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของหัวหน้ากลุ่มผู้รับคำสั่งโดยตรง โดยมีผลเป็นเพียงการเปลี่ยนแปลง
ภารกิจการปฏิบัติหน้าที่ภายในหน่วยงาน ซึ่งสิทธิและประโยชน์ในฐานะการเป็นข้าราชการมิได้เปลี่ยนไป 
จากเดิมก็ตาม แต่เม่ือบุคคลดังกล่าวได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มมานาน (9 ปี) จึงต้องถือว่า
เป็นผู้ที่ มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์และความชำนาญงานเป็นอย่างมาก ซึ่งเหมาะสมที่จะ 
ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มงาน ประกอบกับนางสาว น. มีอาวุโสน้อยกว่าและยังเคยเป็นผู้ใต้บังคับบัญชามาก่อน  
ย่อมทำให้ผู้ อ่ืนเข้าใจว่าหัวหน้ากลุ่มคนดังกล่าวบกพร่องต่อหน้าที่หรือขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  
หัวหน้ากลุ่มงาน อันกระทบต่อจิตใจและการปฏิบัติหน้าที่ อันถือได้ว่าเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย
จากการกระทำของผู้บังคับบัญชาที่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนคำสั่งดังกล่าวได้  

เม่ือผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจย้ายข้าราชการภายในหน่วยงาน (ลดบทบาทหน้าที่อย่างมีนัยสำคัญ 
โดยมิใช่เพื่อประโยชน์ของทางราชการ) ขัดหลักคุณธรรมและไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงถือเป็นการทำละเมิด 
ต่อผู้รับคำสั่ง เป็นเหตุให้หัวหน้ากลุ่มถูกดูหม่ิน และได้รับความอับอาย ย่อมต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
เพื่อชดเชยความเสียหายทางจิตใจที่เกิดขึ้น ซึ่งวิธีการเยียวยาจิตใจในเชิงรูปแบบย่อมไม่เพียงพอ และไม่มี  
วิธีการอ่ืนใดที่จะเหมาะสมเท่ากับการให้ได้รับเงินค่าเสียหาย ซึ่งศาลสามารถใช้ดุลพินิจกำหนดได้ตามควร 
แก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด   
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เร่ืองที่ 2 

  
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การขอไปปฏิบตัิหน้าที่นอกพื้นที่พิเศษของ “คร”ู ซึ่งได้ใช้สิทธิเลื่อนวิทยฐานะในพื้นที่พิเศษ 
 
 

1. คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ได้กำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานในเขตพื้ นที่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้  
มีโอกาสที่จะได้รับวิทยฐานะชำนาญการเร็วกว่าผู้ปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่ปกติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน
หรือจูงใจและสร้างขวัญกำลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่พิเศษดังกล่าว ได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ 
ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง   

2. เม่ือการได้รับสิทธิพิเศษตามหลักเกณฑ์และวิธีการข้างต้น มีเงื่อนไขบังคับกำหนดให้ต้อง
ปฏิบัติไว้ด้วยว่า ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีวิทยฐานะชำนาญการในกรณีนี้  จะต้องมีระยะเวลาปฏิบัติหน้าที่ 
อยู่ในเขตพื้นที่พิ เศษไม่น้อยกว่า 3 ปี นับตั้งแต่ วันอนุมัติผลการประเมิน  จึงจะมีสิทธิที่จะขอย้ายไป 
ดำรงตำแหน่งหรือไปช่วยปฏิบัติราชการนอกเขตพื้นที่พิเศษได้ เว้นแต่มีเหตุผลและความจำเป็นพิเศษ  
อันเป็นผลให้ข้าราชการครูซึ่งได้ใช้สิทธิเลือกขอมีวิทยฐานะครูชำนาญการในพื้นที่พิเศษ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว ซึ่งใช้บังคับกับทั้งกรณีการขอย้าย การไปช่วยปฏิบัติราชการนอกพื้นที่ และการไป
ดำรงตำแหน่งอ่ืนที่มิใช่ตำแหน่งเดิมนอกพื้นที่พิเศษด้วย   

3. การที่ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้มีวิทยฐานะชำนาญการในกรณีนี้  ได้สมัครเข้ารับการสรรหา 
เพื่อดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษานอกพื้นที่พิเศษ ในขณะท่ียังปฏิบัติหน้าที่ครูชำนาญการในพื้นที่พิเศษ 
ไม่ครบ 3 ปี โดยสอบผ่านแล้วและขอเข้ารับการอบรม ย่อมถือว่ามิได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ี ก.ค.ศ. กำหนดไว้   
ดังนั้น มติของ อ.ก.ค.ศ. สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ไม่เห็นชอบให้เข้ารับการอบรมเพื่อพัฒนา 
ก่อนดำรงตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในพื้นที่กลุ่มทั่วไป จึงชอบด้วยกฎหมาย 
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เร่ืองที่ 3 

 
สรุปหลักปฏิบัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... สิทธิรับเงินประจำตำแหน่ง กรณีถูกย้ายไปปฏิบัติหน้าที่อื่นชั่วคราว 
 

 

1. “เงินประจำตำแหน่ง” เป็นค่าตอบแทนที่กำหนดขึ้นสำหรับผู้ที่ ได้รับการแต่งตั้งและ 
ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งท่ีกำหนด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและ 
ผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. 2538 กำหนดให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่ง ต้องได้รับ
การแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่มีสิทธิได้รับและต้องปฏิบัติหน้าที่หลักของตำแหน่งนั้นด้วย กรณีผู้ที่ได้รับคำสั่งย้าย
ให้ไปปฏิบัติหน้าที่อ่ืนชั่วคราวและมิได้ปฏิบัติหน้าที่หลักของตำแหน่งท่ีได้รับเงินประจำตำแหน่ง ย่อมไม่มีสิทธิ
ได้รับเงินดังกล่าว 

2. นายก อบต. โดยความเห็นชอบของ ก.อบต. จังหวัด มีคำสั่งให้ผู้ดำรงตำแหน่งปลัด อบต.  
ไปปฏิบัติหน้าที่ที่สำนักงานเลขานุการ ก.อบต. จังหวัด ไม่เกิน 6 เดือน เพื่อรอการโอนภายในจังหวัดหรือ 
โอนระหว่างจังหวัดต่อไป ด้วยเหตุขัดแย้งในการบริหารงานกับผู้บริหาร อบต. ที่หากอยู่ร่วมกันจะไม่เกิดผลดีต่อ
ทางราชการ อันเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้แล้ว ส่วนการได้รับเงินประจำตำแหน่งและเงินค่าตอบแทน
นักบริหารนั้น เม่ือประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลได้กำหนดให้นำกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและ 
เงินประจำตำแหน่งที่กำหนดสำหรับข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลม (พระราชกฤษฎีกาการได้รับ 
เงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. 2538 ) การที่ 
ผู้รับคำสั่งย้ายมิได้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งปลัด อบต. ที่จะมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่ง จึงไม่มีสิทธิได้รับ  
เงินประจำตำแหน่งรวมทั้งเงินค่าตอบแทนนักบริหารในช่วงเวลาดังกล่าว  ดังนั้น การที่ อบต. ไม่จ่ายเงิน
ประจำตำแหน่งและเงินค่าตอบแทนนอกเหนือจากเงินเดือนในช่วงเวลา 6 เดือน จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องที่ 3 
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เร่ืองที่ 4 

  
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... แนวทางการสอบสวนทางวนิัยอย่างร้ายแรงข้าราชการ 
 
 
1. การสอบสวนทางวินัยข้าราชการ คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมีหน้าที่สอบสวนและ

พิจารณาตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลา ที่กำหนดในกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดำเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556  
โดยในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  
อย่างร้ายแรง และหากให้ข้าราชการผู้นั้นอยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งเดิมต่อไป จะส่งผลให้เกิดความเสียหาย
ในภาพรวมแก่หน่วยงานต้นสังกัดและอาจส่งผลกระทบต่อการพิจารณาดำเนินการทางวินัย เช่น ข้าราชการ  
(ผู้ถูกกล่าวหา) มีสถานะเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการผู้มีส่วนได้เสียหรือเกี่ยวข้องในกรณีที่มีการสอบสวนนั้น 
ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป ซึ่งมีอำนาจในทางบริหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน จะพิจารณา
ตามความเหมาะสมและจำเป็น เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการและการสืบสวนข้อ เท็จจริง โดยออกคำสั่งให้
ข้าราชการผู้นั้นไปปฏิบัติราชการที่ส่วนงานอ่ืนภายในหน่วยงานเดียวกัน เพื่อรอฟังผลการสอบสวนได้ 

2. คณะกรรมการสอบสวนฯ ต้องดำเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันที่  
ได้มีการประชุมครั้งแรก หากมีเหตุผลและความจำเป็น อาจขอขยายระยะเวลาได้ครั้งละไม่เกิน 60 วัน โดยกรณี 
ที่ได้มีการขยายระยะเวลาจนทำให้การสอบสวนดำเนินการเกิน 180 วัน ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ 
จะต้องรายงาน อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อพิจารณาเร่งรัดการสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป  ทั้งนี้ ตามข้อ 27 
และข้อ 54 ของกฎ ก.พ. ข้างต้น 

3. กรณีการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงที่หลังจากครบกำหนด 120 วัน แล้ว ประธาน
กรรมการสอบสวนได้มีหนังสือถึงอธิบดีเพื่อขอขยายระยะเวลา จำนวน 3 ครั้ง ครั้งละ 60 วัน และอธิบดี 
ได้มีหนังสือถึงประธาน อ.ก.พ. กระทรวง รายงานกรณีคณะกรรมการสอบสวนฯ ยังดำเนินการสอบสวนไม่แล้วเสร็จ
ภายใน 180 วัน ตามที่กำหนดไว้ในข้อ 54 วรรคสอง ของกฎ ก.พ. ดังกล่าว โดย อ.ก.พ. กระทรวง ยังมิได้สั่งเร่งรัด 
ซึ่งเม่ือครบกำหนดเวลาที่ขอขยายข้างต้นก็ยังสอบสวนไม่แล้วเสร็จ นับตั้งแต่การประชุมครั้งแรกจนถึงวันที่ 
ผู้ถูกกล่าวหายื่นฟ้องคดีต่อศาลเป็นเวลาถึง 364 วัน กรณีจึงถือเป็นการดำเนินการสอบสวนทางวินัย 
อย่างร้ายแรงที่ล่าช้าเกินสมควร  ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบสวนฯ ไม่อาจอ้างเหตุว่ามีความจำเป็นในเรื่อง
พยานหลักฐานและพบการกระทำความผิดเพิ่มเติม กับทั้งต้องรอผลการตรวจพิสูจน์ลายมือชื่อได้ เนื่องจาก
กฎหมายได้กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จเอาไว้แล้ว   

ดังนั้น การที่ปลัดกระทรวงมีคำวินิจฉัยให้ยกคำร้องทุกข์ของผู้ถูกกล่าวหาที่ร้องทุกข์ว่า
คณะกรรมการสอบสวนฯ ประวิงเวลา โดยมิได้สั่งการให้อธิบดีเร่งรัดการสอบสวนทางวินัยตามคำร้องทุกข์ 
ของผู้ถูกกล่าวหา จึงเป็นคำวินิจฉัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
 
 
 

เรื่องที่ 4 
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เร่ืองที่ 5 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษทางวินัย 
 
 

1. การใช้ดุลพินิจกำหนดโทษทางวินัยโดยผู้บังคับบัญชาจะต้องกำหนดโทษให้เหมาะสมกับ
พฤติการณ์การกระทำผิด และอยู่ภายในขอบเขตระดับโทษตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งนอกจากจะต้องคำนึงถึง
หลักความเป็นธรรมในการกำหนดโทษ ตลอดจนนโยบายของทางราชการแล้ว ยังต้องพิจารณาตำแหน่งหน้าที่ 
ของผู้นั้น ประกอบกับความรู้สึกของสังคมที่มีต่อพฤติการณ์ดังกล่าวด้วย เพื่อให้การใช้ดุลพินิจลงโทษเป็นไป
อย่างเหมาะสม สอดคล้อง และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2. การที่ลูกจ้างประจำทั้งสามคนร่วมเล่นการพนันไฮโลว์กับผู้เล่นอ่ืนใน วันหยุด โดยใช้
สถานที่ราชการ และถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมตัวดำเนินคดี และต่อมาศาลพิพากษาให้ลงโทษปรับ เมื่อบุคคล
ทั้งสามเป็นเพียงลูกจ้างประจำ มีหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลอาคารของหน่วยงาน ไม่ได้มีหน้าที่ติดต่อหรือบริการ
ประชาชนโดยตรง ไม่ได้เป็นเจ้ามือเจ้าสำนักหรือเล่นการพนันเป็นอาจิณ  และความผิดดังกล่าวได้กระทำ 
นอกเวลาราชการ มิได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ความผิดจึงไม่ร้ายแรงเพียงพอถึงขนาดที่  
การดำรงตำแหน่งต่อไปจะเกิดความเสียหายต่อตำแหน่งราชการและส่วนรวม หรือมีพฤติการณ์ที่ไม่สมควร  
อยู่ในตำแหน่งต่อไปแต่อย่างใด การกระทำข้างต้นยังไม่อาจถือได้ว่าเป็นการกระทำอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรงตามระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวกับลูกจ้างประจำของส่วนราชการ แต่เป็นความผิดวินัย 
ฐานกระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วตามระเบียบดังกล่าว การที่ผู้บังคับบัญชาวินิจฉัยว่ามีความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และลงโทษปลดออกจากราชการ 
จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่องที่ 5 
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เร่ืองที่ 6 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การพิจารณาความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที่ราชการ 
 

 
1. การกระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ จะต้องพิจารณาจากองค์ประกอบในการ

กระทำความผิด 4 ประการ คือ (1) มีหน้าที่ราชการที่ต้องปฏิบัติ (2) ได้ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบหรือ  
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ (“โดยมิชอบ” หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของ
ทางราชการ คำสั่งของผู้บังคับบัญชา) (3) เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้ (“ประโยชน์” หมายถึง 
สิ่งท่ีได้รับอันเป็นคุณแก่ผู้ได้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิใช่ทรัพย์สินก็ได้  “มิควรได้” 
หมายถึง ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น) และ (4) โดยมี
เจตนาทุจริต (“ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายความว่า เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่  
มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน) ซึ่งผู้มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาดำเนินการทางวินัย
เจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณาให้ครบทุกองค์ประกอบความผิดในฐานดังกล่าว 

2. กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำเพื่อแก้ปัญหาภัยแล้ง ซึ่งสร้างในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
โดยไม่ได้รับอนุญาต ได้มีผู้ ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอำเภอ เป็นผู้อนุมัติ สั่งการ และติดต่อ
ประสานงานทั้งหมด แม้โครงการดังกล่าวจะมิใช่โครงการของรัฐ แต่ผู้ที่เกี่ยวข้องต่างเป็นผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งกำนันและผู้ใหญ่บ้านที่ถูกลงโทษฐานทุจริตต่อหน้าที่ทั้งสามคน ย่อมจะต้องปฏิบัติตามคำสั่งและเชื่อโดยสุจริต
ว่าการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำนั้นได้กระทำไปโดยถูกต้องแล้ว อีกทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด ต่างก็เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายป่าไม้ และทราบเรื่องการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำบุกรุกเขตป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว แต่ก็ไม่มี
การสั่งการให้ดำเนินการใด ๆ ซึ่งเมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ถูกลงโทษทั้งสามคนมีเจตนาเพื่อให้ตนเองหรือ
ผู้อ่ืนได้รับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่มิควรได้จากโครงการดังกล่าว และไม่พบว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริต
เรียกรับผลประโยชน์ใด ๆ จึงยังไม่อาจรับฟังได้ว่าเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เนื่องจากมิได้มีเจตนาทุจริต 

3. ความผิดทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการดังกล่าว ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ฉะนั้น ในการจะพิจารณาว่าการกระทำความผิดใด เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการหรือไม่นั้น จำต้องพิจารณาถึง
เจตนาของผู้กระทำด้วยว่า มีเจตนาทุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
โดยมุ่งที่จะให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้หรือไม่ หากขาดองค์ประกอบในข้อดังกล่าว ย่อมไม่อาจ
ถือเป็นการกระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการได้ 
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เร่ืองที่ 7 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การดำเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับของกลางที่ตรวจยึดได้ 
 
 

1. พนักงานสอบสวนเป็นเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจและหน้าที่ทำการสอบสวน  
โดยรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเอาตัวผู้กระทำผิด  
มาฟ้องลงโทษ 

2. กรณีอาวุธปืนที่ตำรวจผู้ตรวจยึดนำมามอบให้แก่พนักงานสอบสวน เป็นอาวุธปืนที่ 
ไม่ปรากฏเลขทะเบียนและหมายเลขประจำปืน ซึ่งไม่อาจครอบครองได้โดยชอบด้วยกฎหมาย พนักงานสอบสวน 
มีอำนาจหน้าที่ในการรับคำร้องทุกข์ นำของกลางไปเก็บรักษาในตู้เก็บของกลางและส่งไปตรวจพิสูจน์  
ตามระเบียบราชการ ดำเนินการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานให้ทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด 
เพื่อที่จะนำตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ การไม่รับเป็นคำร้องทุกข์และไม่ดำเนินการส่งอาวุธปืนของกลาง 
ไปตรวจพิสูจน์ ถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามประมวลระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี  

3. การที่พนักงานสอบสวนมอบอาวุธปืนซึ่งเป็นของกลางในคดีให้ตำรวจผู้ตรวจยึดนำไป 
ใช้ประโยชน์ โดยไม่ดำเนินการตามระเบียบราชการ ทำให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้รับความเสียหาย  
ไม่ได้อาวุธปืนมาเป็นของกลางในคดี ซึ่งอาวุธปืนดังกล่าวเป็นอาวุธสงครามและมีอานุภาพร้ายแรงสูงกว่า 
อาวุธปืนธรรมดาหลายเท่าตัว พฤติการณ์ของพนักงานสอบสวนแสดงให้เห็นว่ามีเจตนาปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้และเป็นการกระทำหรือ 
ละเว้นการกระทำใด ๆ อันเป็นเหตุให้ เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ตามมาตรา 79 (1) และ (6) แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  ดังนั้น การที่คณะอนุกรรมการ
ข้าราชการตำรวจเกี่ยวกับการอุทธรณ์ ทำการแทนคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ มีมติให้ยกอุทธรณ์และ 
ให้เพิ่มโทษพนักงานสอบสวนจากปลดออกเป็นไล่ออกจากราชการ และต่อมาผู้บัญชาการตำรวจภูธรภาค 
มีคำสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการตามมติดังกล่าว จึงชอบด้วยกฎหมาย 
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เร่ืองที่ 8 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การดำเนินการทางวินัยข้าราชการตำรวจที่นำรถของกลางมาใช้ 
 
 

1. ข้าราชการตำรวจมีหน้าที่จับกุมและปราบปรามการกระทำผิดอาญา จึงต้องปฏิบัติหน้าที่ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย เคารพและรักษากฎหมายยิ่งกว่าบุคคลทั่วไป อันเป็นการรักษาภาพพจน์และชื่อเสียง 
ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ รวมทั้งเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน และทำให้ประชาชน
เชื่อถือศรัทธาต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการตำรวจ 

2. การที่เจ้าหน้าที่ตำรวจครอบครองและใช้รถจักรยานยนต์ซึ่งมิใช่ของตนเอง โดยอ้างว่า 
ยืมเพื่อนที่เป็นเจ้าหน้าที่ตำรวจด้วยกันเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน และรู้อยู่แล้วว่าเป็นรถจักรยานยนต์ของกลางที่
ถูกโจรกรรมมา ซึ่งโดยสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ตำรวจย่อมอยู่ในวิสัยที่จะตรวจสอบหมายเลขทะเบียนรถและ 
ชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ถูกต้องตามกฎหมายได้ แต่กลับจงใจละเลยไม่ทำการตรวจสอบ อันเป็นการกระทำที่
ส่อให้เห็นถึงเจตนาที่จะครอบครองรถคันดังกล่าวไว้ใช้เพื่อประโยชน์ของตนเอง โดยไม่คำนึงถึงสิทธิและหน้าที่ 
ของตนตามกฎหมาย ทั้งที่ตนเองมีหน้าที่ต้องเป็นผู้เคารพและรักษากฎหมายยิ่งกว่าบุคคลทั่วไป จึงถือเป็นการ
กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

3. การดำเนินการทางวินัยมีกฎหมายกำหนดขั้นตอนและวิธีการสอบสวนแยกต่างหากจาก
การดำเนินคดีอาญา การรับฟังพยานหลักฐานเพื่อจะลงโทษทางวินัยไม่จำเป็นต้องปรากฏพยานหลักฐาน 
อย่างชัดแจ้งดังเช่นคดีอาญา แม้คดีอาญา พนักงานอัยการจะมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง (ข้อหาลักทรัพย์หรือรับของโจร) 
แต่ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้มีอำนาจสั่งบรรจุแต่งตั้งสามารถใช้ดุลพินิจสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการผู้นั้นได้  
โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานในสำนวนการสอบสวนทางวินัยเป็นสำคัญ รวมทั้งอาจรับฟังข้อเท็จจริง 
ในสำนวนคดีอาญาประกอบการพิจารณาได้ แต่ไม่จำต้องนำผลการดำเนินคดีอาญามาผูกพันในการพิจารณา
ดำเนินการทางวินัยแต่อย่างใด 
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เร่ืองที่ 9 

 
 สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง  

เกี่ยวกับ ... การพิจารณาเรื่องร้องเรียนพฤติกรรมของผู้ใหญ่บ้าน 
 
 

1. กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ มาตรา 14 วรรคหนึ่ง (7) บัญญัติให้กรณีการพ้นจาก
ตำแหน่งของผู้ใหญ่บ้านด้วยเหตุที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากตำแหน่ง เม่ือได้รับรายงานการสอบสวน
ของนายอำเภอว่าบกพร่องในหน้าที่หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง มีวัตถุประสงค์เพื่อให้  
ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจพิจารณาว่า ผู้ใหญ่บ้านผู้ใดมีความบกพร่องในทาง 
ความประพฤติหรือความสามารถไม่เหมาะสมกับตำแหน่ง ก็ให้ใช้อำนาจดุลพินิจสั่งให้ผู้ใหญ่บ้านผู้นั้นพ้นจาก
ตำแหน่งได้ เม่ือผลของคำสั่งดังกล่าวมีความร้ายแรงถึงขั้นพ้นจากตำแหน่ง จึงต้องมีการสอบสวนให้ได้ความ
เสียก่อนว่า หากให้ผู้ใหญ่บ้านผู้นั้นดำรงตำแหน่งต่อไปจะเกิดความเสียหายต่อราชการและส่วนรวม หรือ 
มีพฤติการณ์แห่งการกระทำที่วิญญูชนมิอาจยอมรับให้ดำรงอยู่ในตำแหน่งต่อไปได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงจะ
ใช้อำนาจวินิจฉัยสั่งให้พ้นจากตำแหน่งในกรณีดังกล่าวได้ 

2. กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้พิจารณารายงานการสอบสวนแล้วเห็นว่า ข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะรับฟังได้ว่าผู้ใหญ่บ้านกระทำผิดทางวินัยฐานทุจริตตามที่ถูกกล่าวหา  
แต่ข้อร้องเรียนของราษฎรยังคงมีประเด็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ์และการกระทำของผู้ใหญ่บ้านที่อาจ
นำไปสู่การบกพร่องในหน้าที่หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอำนาจสั่งให้
นายอำเภอตรวจสอบข้อเท็จจริงในประเด็นข้างต้นอีกครั้งหนึ่ง เพื่อให้เกิดความชัดเจนได้ 

3. การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้สั่งให้นายอำเภอดำเนินการดังกล่าว เพียงแต่รอรายงานจาก
ที่ทำการปกครองจังหวัดซึ่งเป็นหน่วยงานที่กำกับดูแลการปฏิบัติราชการของอำเภอ และเมื่อที่ทำการปกครอง
จังหวัดมีความเห็นว่าผู้ใหญ่บ้านไม่มีความผิดวินัยร้ายแรง (ไม่ได้กระทำทุจริต) ตามความเห็นของคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยร้ายแรง โดยไม่มีความเห็นแย้ง และไม่ได้กล่าวถึงประเด็นที่ผู้ว่าราชการจังหวัดยังคงมีข้อสงสัย
ในพฤติการณ์ของผู้ใหญ่บ้านดังกล่าว การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคำสั่งให้ยุติเรื่องร้องเรียน โดยที่มิได้สั่งการให้
นายอำเภอสอบสวนในประเด็นพฤติการณ์ที่อาจนำไปสู่การบกพร่องในหน้าที่หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับ
ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน เพื่อที่จะได้ใช้อำนาจวินิจฉัยว่าผู้ใหญ่บ้านบกพร่องในหน้าที่หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับ
ตำแหน่งหรือไม่ อันเป็นเหตุที่อาจให้พ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้  จึงถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่
กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ   

ดังนั้น เม่ือเกิดกรณีเช่นนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องสั่งการให้นายอำเภอตรวจสอบข้อเท็จจริง
ในประเด็นข้างต้นอีกครั้ง และใช้อำนาจวินิจฉัยต่อไป โดยมิอาจสั่งใหยุ้ติเรื่องได้ 
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เร่ืองที่ 10 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษทางวินัยผู้ใหญ่บ้าน 
 
 

1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 ให้นิยามคำว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” ว่าหมายถึง การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่ง
หรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทําให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตําแหน่งหรือหน้าที่ 
ทั้งที่ตนมิได้มีตําแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่  
มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน หรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  

2. การกระทำที่จะถือว่ามีความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ต้องเป็นการกระทำตามอำนาจ
หน้าที่ที่กฎหมายกำหนด รวมถึงกรณีเป็นหน้าที่ราชการ แต่ข้าราชการผู้นั้นไม่ได้มีหน้าที่โดยตรง แต่ได้เข้า
ปฏิบัติหน้าที่ราชการดังกล่าวแล้วอาศัยอำนาจหน้าที่นั้นกระทำการทุจริต  ดังนั้น เม่ือผู้ใหญ่บ้านไม่ได้มี 
อำนาจหน้าที่ในการดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) การทำหน้าที่เก็บเงินกู้ 
จากแม่ค้าตามโครงการดังกล่าว จึงถือเป็นการกระทำส่วนตัว มิใช่เป็นการกระทำตามอำนาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
หากมีการทุจริตในการเก็บเงินดังกล่าว ก็มิใช่เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่  

3. พฤติการณ์ของผู้ใหญ่บ้านที่ทุจริตเก็บเงินกู้โครงการ SML ไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวโดยไม่ส่ง
ให้แก่เหรัญญิก ถือว่ามีพฤติการณ์ในทางทุจริต แม้ไม่ได้ทำในอำนาจหน้าที่ ก็ทำให้เสื่อมเสียชื่อเสียงและ
เกียรติศักดิ์ต่อตำแหน่งหน้าที่ผู้ใหญ่บ้าน และได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง อันเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง การนำเงินมาส่งคืนในภายหลังหามีผลลบล้างการกระทำความผิดที่สำเร็จไปแล้วได้   

4. ส่วนพฤติการณ์ของผู้ใหญ่บ้านที่ลักลอบเล่นการพนัน (ไพ่) ซึ่งตนมีหน้าที่ต้องจับตัวผู้กระทำผิด 
แต่กลับละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และกระทำผิดกฎหมายเสียเอง ถือว่าเป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และฐานกระทำการอ่ืนใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง   

5. กรณีผู้ใหญ่บ้านกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจออกคำสั่งลงโทษ
ปลดออกหรือไล่ออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้   
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เร่ืองที่ 11 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การพ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ด้วยเหตุไม่ผ่านการประเมิน 
 
 

1. ผู้ที่ดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านสามารถอยู่ในตำแหน่งได้จนกว่าจะอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์  
โดยจะต้องถูกประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ในทุก ๆ 5 ปี จากคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ดำเนินการ
ประเมิน  ทั้งนี้ จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้าน (ไม่น้อยกว่า 20 คน โดยคำนึงถึงขนาด
ของหมู่บ้าน) ประกอบการพิจารณาด้วย อันเป็นไปตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ ประกอบกับหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด  

2. การประเมินผลปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านดังกล่าว มีองค์ประกอบในการประเมิน 3 ด้าน 
ได้แก่ (1) ด้านการปฏิบัติหน้าที่ (2) ด้านคุณลักษณะความเป็นผู้นำ และ (3) ด้านความพึงพอใจ ซึ่งหากคะแนน
ประเมินทุกด้านรวมกันแล้วน้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ถือว่าไม่ผ่านการประเมิน นายอำเภอจะต้องออกคำสั่งให้ผู้นั้น 
พ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านนับแต่วันประกาศผลการประเมิน 

3. กรณีที่ผลประเมินของคณะกรรมการประเมินผล (ใหผ้่าน) ขัดแย้งกับความเห็นของราษฎร 
ในหมู่บ้าน (ไม่ผ่าน) จึงมีการทบทวนโดยเปิดโอกาสให้ผู้ใหญ่บ้านได้ชี้แจงการทำหน้าที่ของตนต่อที่ประชุม
ราษฎรในหมู่บ้าน (การประชาคมหมู่บ้าน) แต่ราษฎรยังคงให้ไม่ผ่านการประเมิน ถือได้ว่าคณะกรรมการฯ  
ได้ให้โอกาสผู้ใหญ่บ้านรับทราบข้อเท็จจริงและรายละเอียดข้อที่ไม่ผ่านการประเมิน เพื่อให้โอกาสโต้แย้งและแสดง
พยานหลักฐานอีกครั้งแล้ว แต่หลักฐานที่แสดงไม่เพียงพอที่จะทำให้คณะกรรมการฯ รับฟังเพื่อพิจารณาให้ผ่าน
การประเมินผลการปฏิบัติงานได้ จึงทำให้ผลการประเมินทั้ง 3 ด้านที่ผ่านการรับฟังความเห็นของราษฎรแล้ว 
รวมกันผ่านไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจำนวนการประเมินผลทั้งหมดที่กำหนดไว้ อันถือว่าเป็นผู้ไม่ผ่านการประเมินตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เป็นเหตุให้ต้องพ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 

4. กรณีที่ได้มีการเปิดโอกาสให้ผู้ใหญ่บ้านได้ชี้แจงการทำหน้าที่ของตนกับลูกบ้านโดยตรง  
หากผู้ใหญ่บ้านเห็นว่าจำนวนและราษฎรผู้เข้ามารับฟังและประเมินการทำงานไม่ชอบด้วยหลักเกณฑ์ หรือ  
มีอคติกับผู้ใหญ่บ้านหรือผู้รับการประเมินอย่างไร สามารถโต้แย้งต่อคณะกรรมการประเมินผลในขณะนั้นได้ 
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เร่ืองที่ 12 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การพ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน เพราะเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม 
 
 

1. กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  ได้บัญญัติคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านไว้ประการหนึ่ง คือ ต้องไม่เป็นผู้เคยต้องคำพิพากษาถึงที่สุดว่ากระทำผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วย
ป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยที่ดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งหากขาดคุณสมบัติหรือ 
มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าว จะเป็นเหตุให้ต้องพ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน และต้องออกจากตำแหน่งกำนันด้วย  
ทั้งนี้ การสั่งให้พ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ เป็นการพ้นจากตำแหน่ง 
โดยผลของกฎหมาย ไม่ใช่การกระทำผิดวินัย จึงไม่จำต้องแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินการสอบสวน 
ทางวินัยก่อนแต่อย่างใด 

2. กรณีที่ศาลได้พิพากษาว่า ผู้ใหญ่บ้านกับพวกร่วมกันบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครอง 
ลําเหมืองสาธารณะ ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน มีความผิด
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พิพากษาลงโทษจําคุก แต่ให้รอการลงโทษ และคดีถึงที่สุดแล้ว ซึ่งแม้จะมิได้ 
ถูกจำคุกจริง แต่เม่ือกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่มิได้บัญญัติว่า เหตุขาดคุณสมบัติกรณีนี้จะต้อง 
รับโทษจำคุกและถูกคุมขังอยู่จริง การกระทำผิดและศาลรอการลงโทษดังกล่าวย่อมทำให้ตกเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้ใหญ่บ้าน  ดังนั้น คำสั่งที่ให้พ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านจึงชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว 

3. ในการฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนคำสั่งให้พ้นจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผู้รับคำสั่งจะต้องนำคดี 
มาฟ้องต่อศาลภายใน 90 วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งการฟ้องเพิกถอนคำสั่งดังกล่าวอันมีลักษณะ 
เป็นคำสั่งทางปกครอง ก่อนที่จะนำคดีมาฟ้องต่อศาล กฎหมายกำหนดให้ต้องอุทธรณ์คำสั่งนั้นภายใน 15 วัน นับแต่
วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าวตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
และเมื่อครบกำหนด 60 วัน ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ หากผู้อุทธรณ์ยังไม่ได้
รับแจ้งผลการพิจารณาและไม่มีการแจ้งขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์  จะถือว่าวันที่ 61 เป็นวันที่รู้หรือ 
ควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี และนับเป็นวันแรกที่เริ่มใช้สิทธิฟ้องคดี ซึ่งจะต้องยื่นฟ้องต่อศาลภายใน 90 วัน 
นับแต่วันดังกล่าว โดยไม่ต้องรอคำวินิจฉัยอุทธรณ์อีกต่อไป แม้ต่อมาจะได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์  
ก็ไม่มีผลทำให้วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องขอให้เพิกถอนคำสั่งของนายอำเภอดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไป   

อย่างไรก็ตาม หากต่อมาผู้ว่าฯ ได้มีคำวินิจฉัยยกอุทธรณ์และแจ้งให้ทราบ ย่อมถือเป็นคำสั่ง 
ทางปกครองที่ผู้อุทธรณ์ยังคงมีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศาล เพื่อขอให้เพิกถอนคำวินิจฉัยดังกล่าวได้  
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เร่ืองที่ 13 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การพิจารณาความรับผิดทางละเมิด กรณีเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
 
 

1. กรมทางหลวงมีอำนาจหน้าที่ในการบำรุงรักษาทางหลวงแผ่นดิน ย่อมมีหน้าที่ติดตั้ง 
ซ่อมแซมราวกันอันตรายที่ชำรุดให้อยู่ในสภาพปกติ เพื่อความปลอดภัยในการใช้ถนน เม่ืองานซ่อมแซม 
ราวกันอันตราย ไม่ใช่งานที่มีลักษณะซับซ้อนที่ต้องใช้เวลาดำเนินการมากนัก  ประกอบกับทางสัญจร 
มีผู้ใช้ทางค่อนข้างคับคั่ง การจราจรมีภาวะความเสี่ยงภัยสูงต่อผู้ใช้ทาง เจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงจึงต้อง 
เร่งดำเนินการซ่อมแซมราวกันอันตรายที่ชำรุดให้แล้วเสร็จโดยมิให้ล่าช้า เม่ือปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ตรวจพบ 
ความชำรุดและได้ขออนุมัตินำวัสดุเก่าที่มีอยู่แล้วมาซ่อมแซม แต่การซ่อมแซมใช้เวลานานกว่า 1 เดือน  
และยังไม่แล้วเสร็จ กรณีจึงต้องถือว่ากรมทางหลวงปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร  

2. กรณีรับฟังได้ว่าผู้ตายขับขี่รถจักรยานยนต์โดยใช้ช่องทางเดินรถช่องขวามือสุด ขับขี่มา
ด้วยความเร็วสูง อันฝ่าฝืนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนกับรถแท็กซี่ 
ซึ่งเปลี่ยนช่องทางเดินรถโดยกะทันหัน เป็นเหตุให้ควบคุมรถจักรยานยนต์ไม่ได้ ทำให้รถแล่นข้ามร่องน้ำ  
แล้วตัวกระแทกกับราวกันอันตรายที่ชำรุด (มีรอยคม) จนเสียชีวิต ซึ่งจากข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ 
สันนิษฐานได้ว่า การเสียชีวิตมีสาเหตุหลักมาจากรถแท็กซ่ีคู่กรณีที่เปลี่ยนช่องทางเดินรถโดยกะทันหัน ตัดหน้า
ในระยะกระชั้นชิดและเฉี่ยวชนกันด้วยความเร็วสูง แม้ราวกันอันตรายจะมีการซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพปกติ
หรือไม่ หากร่างของผู้ขับข่ีกระแทกกับราวเหล็กในสภาพความเร็วในลักษณะเดียวกัน ร่างของผู้ขับขี่ย่อมได้รับ
ผลกระทบทำนองเดียวกัน การเสียชีวิตดังกล่าวย่อมมิใช่ผลโดยตรงจากการที่กรมทางหลวงปฏิบัติหน้าที่ 
ในการดำเนินการซ่อมแซมราวกันอันตรายล่าช้าเกินสมควร กรณีจึงไม่ถือเป็นการกระทำละเมิดที่จะต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บิดามารดาโดยชอบด้วยกฎหมายของผู้ตาย 
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เร่ืองที่ 14 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... ระยะเวลาการใช้สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
 
 

1. กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ การใช้สิทธิเรียกร้องตามมาตรา 10 แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มีหลักการว่า หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้
เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หากเจ้าหน้าที่นั้นได้กระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่โดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง ซึ่งระยะเวลา (อายุความ) การใช้สิทธิเรียกร้องจะแบ่งเป็น 2 กรณี ได้แก่ กรณีแรก คือ 
ภายใน 2 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน  
(ใช้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐและกระทรวงการคลังเห็นเหมือนกันว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิด) หรือกรณีที่สอง คือ 
ภายใน 1 ปี นับแต่ วันที่หน่วยงานของรัฐมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง (ใช้ในกรณีที่  
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังเห็นว่าต้องรับผิด) และจะต้องใช้  
สิทธิเรียกร้องภายในระยะเวลา 10 ปี นับแต่วันทำละเมิดตามมาตรา 448 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปด้วย   

2. การออกคำสั่งทางปกครอง (คำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน) จะมีผลใช้ยันต่อ 
ผู้รับคำสั่งได้ ก็ต่อเมื่อผู้นั้นได้รับแจ้งคำสั่งแล้วตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 การนับระยะเวลาการใช้สิทธิเรียกร้องจึงต้องนับแต่วันที่ผู้ทำละเมิดได้รับแจ้งคำสั่ง  
มิใช่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

3. ปัญหาเรื่องระยะเวลาหรืออายุความการฟ้องคดี ถือเป็นปัญหาข้อกฎหมายอันเกี่ยวด้วย 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนที่ศาลปกครองสามารถหยิบยกขึ้นวินิจฉัยได้เอง แม้คู่กรณีไม่ได้ยกขึ้นอ้างต่อศาล  
ทั้งนี้ ตามข้อ 92 แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2543 
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เร่ืองที่ 15 

  
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... ความรับผิดของเทศบาล กรณีละเลยในการดูแลความปลอดภัยของการใช้ไฟฟ้า 
 
 

1. ราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ เช่น เทศบาล ซึ่งมีอำนาจหน้าที่จัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้า 
หรือแสงสว่างตามมาตรา 53 (7) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ในการดูแลรับผิดชอบโครงการใด ๆ  
ที่เกี่ยวข้องหรือต้องใช้ไฟฟ้าอันเป็นของที่เกิดอันตรายได้โดยสภาพ เทศบาลจะต้องใช้ความระมัดระวังในการ
ควบคุมดูแลและตรวจตราไฟฟ้าให้อยู่ในสภาพดีและมีความปลอดภัยอย่างเพียงพอ ประการสำคัญจะต้อง
จัดทำป้ายแจ้งเตือนในจุดที่อาจเกิดอันตราย เพื่อให้ผู้สัญจรหรือผู้ใช้ทางบริเวณนั้นรับทราบและป้องกัน
เหตุร้ายที่อาจเกิดขึ้นได้  

2. หากเทศบาลละเลยต่อหน้าที่จนเป็นเหตุให้เกิดความสูญเสียหรือเสียหายขึ้น อันไม่ใช่  
เหตุสุดวิสัย จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ เสียหายหรือทายาทของผู้ตายตามสมควร  
แก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด และหากอุบัติเหตุหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมีส่วนที่เกิดจาก 
การกระทำหรือความประมาทของผู้เสียหายหรือผู้ตายด้วยแล้ว ค่าสินไหมทดแทนที่พึงได้รับต้องหักส่วน 
ความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 

3. กรณีเกิดเหตุกระแสไฟฟ้าที่ฝังอยู่ใต้ดินรั่วช็อตผู้ที่ปักร่มกันแดดขายผลไม้ข้างทางเสียชีวิต  
ซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนหนึ่งของโครงการจัดการน้ำของเทศบาล โดยกระแสไฟฟ้าถือเป็นทรัพย์อันเป็นของ 
เกิดอันตรายได้โดยสภาพ เม่ือบริเวณที่เกิดเหตุเป็นพื้นดินเปิดโล่ง ยังไม่ได้ปิดทับด้วยแผ่นบล็อกปูทางเท้า 
และมีลักษณะใช้ทรายกลบไว้ ไม่มีการติดตั้งป้ายประกาศแจ้งเตือนอันตรายในบริเวณดังกล่าว จนกระทั่ง 
มีผู้ถูกกระแสไฟฟ้าช็อตและเสียชีวิตในเวลาต่อมา อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจึงไม่ใช่เหตุสุดวิสัย และเป็นกรณีที่เทศบาล
กระทำละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรา 420 ประกอบกับ
มาตรา 437 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทายาทของ
ผู้ตาย ส่วนการปักเสาร่มเพื่อตั้งขายผลไม้บริเวณทางเท้า จะเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่นั้น ถือเป็น
คนละประเด็นกับกรณีการละเลยต่อหน้าที่ของเทศบาล และเทศบาลไม่อาจอ้างเหตุดังกล่าวเพื่อปฏิเสธ 
ความรับผิดได้ 

อย่างไรก็ตาม เม่ือในขณะเกิดเหตุผู้ตายได้จับเสาร่มซึ่งเป็นแท่งเหล็กสแตนเลส โดยไม่ป้องกันตัว
ด้วยการสวมใส่รองเท้าหรือใช้วิธีการอ่ืนที่ปลอดภัยทั้งที่มีผู้ เตือนแล้ว  เป็นเหตุให้ถูกกระแสไฟฟ้าช็อต  
ถือได้ว่าความเสียหายเกิดขึ้นเพราะความผิดอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ตายประกอบด้วย ค่าสินไหมทดแทน  
ที่พึงต้องชดใช้นั้นจึงต้องหักส่วนความผิดของผู้ตายออกด้วย 
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   คลิกหรือแสกนเพื่ออ่านอุทาหรณ์คดีปกครอง 
 

 สายด่วนศาลปกครอง: 1355  

 www.admincourt.go.th 

 Facebook: http://bit.ly/38A6aPq 

 Line OA: https://lin.ee/4KbchEO 

  Instagram: http://bit.ly/37xJduV 

 Twitter: https://bit.ly/3deXHIZ 

 YouTube: http://bit.ly/2V0iogv 

 Google podcast: https://bit.ly/3QFHytT 

 ปรึกษาคดีปกครองออนไลน์: https://bit.ly/3RzBAvO 

 ยื่นฟ้องคดีปกครองออนไลน์: https://bit.ly/3By2Wgl 
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เร่ืองที่ 16 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... หน้าที่ในการดูแลไม้หวงห้ามในเขตพื้นที่และความรับผิดของรัฐ 
 
 

1. ไม้หวงห้ามที่ขึ้นอยู่ ในที่สาธารณะในเขตพื้นที่ของหน่วยงานซึ่ งมีอำนาจหน้าที่  
ตามกฎหมายในการคุ้มครองดูแลที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ หน่วยงานนั้นย่อมมีอำนาจหน้าที่ในการ 
ดูแลรักษาต้นไม้ โดยสามารถบำรุงรักษาและตัดแต่งกิ่งเพื่อความปลอดภัยได้ (ห้ามตัดโค่นหรือทำไม้)  
แม้ว่าอำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาไม้หวงห้ามดังกล่าวจะทับซ้อนกับหน่วยงานราชการอ่ืน (กรมป่าไม้)  
และเม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้หน่วยงานนั้นมีอำนาจหน้าที่ในการดูแลรับผิดชอบแล้ว ย่อมไม่อาจปฏิเสธ 
อำนาจหน้าที่และความรับผิดต่อความเสียหายอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ดังกล่าวได้ 

2. กฎหมายว่าด้วยเทศบาลกำหนดให้ เทศบาลมีอำนาจหน้ าที่ ในการจัดทำบริการ 
สาธารณะต่าง ๆ รวมถึงการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ของประชาชนในท้องที่ ตลอดจนการคุ้มครอง ดูแล บำรุงป่าไม้ ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ เม่ือที่ดิน
สาธารณประโยชน์และไม้หวงห้าม (ต้นยางนา) ถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นสาธารณสมบัติของ  
แผ่นดินที่อยู่ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาล ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ได้กำหนดให้ต้นยางนา 
เป็นไม้หวงห้าม ซึ่งการทำไม้ดังกล่าวทุกกรณีจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  อันเป็นไป  
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ในการควบคุมไม้บางชนิดที่มีค่า ราคาสูงหรือหายาก 
ไม่ให้มีการทำเพื่อการค้าหรือประกอบอุตสาหกรรมเป็นปริมาณมากจนเกินไป โดยไม่คำนึงถึงหลักวิชาการหรือ
ความเสียหายของพันธุ์ไม้ ซึ่งแม้อำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาต้นไม้ประเภทดังกล่าวจะทับซ้อนกับกรมป่าไม้ 
แต่เม่ือมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเทศบาลในการดูแลรับผิดชอบด้วย อีกทั้งเทศบาลแห่งนี้ 
เคยใช้งบประมาณจัดทำรั้วรอบต้นยางนามาแล้ว เทศบาลจึงไม่อาจปฏิเสธอำนาจหน้าที่ในการบำรุงรักษา  
และตัดแต่งกิ่งต้นยางนาเพื่อความปลอดภัยได้ 

3. การที่กิ่งของต้นยางนาเคยหักโค่นลงมาทับร้านค้าของประชาชนรายที่นำคดีนี้มาฟ้อง 
ต่อศาลครั้งหนึ่งแล้ว และประชาชนดังกล่าวได้แจ้งให้เทศบาลทราบ แต่ไม่มีการดำเนินการใด  ๆ อีกทั้ง 
ในวันเกิดเหตุก็ไม่ปรากฏว่ามีพายุหรือฝนตกในพื้นที่ที่จะอ้างว่าเป็นเหตุจากภัยธรรมชาติ  อันจะถือเป็น 
เหตุสุดวิสัยที่ไม่อาจคาดการณ์หรือป้องกันได้ จึงถือได้ว่าเทศบาลประมาทเลินเล่อและละเลยต่อหน้าที่ในการ
ดูแลรักษาต้นยางนาเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชนในเขตพื้นที่ อันเป็นการกระทำละเมิดที่ต้องชดใช้
ค่าเสียหายแก่ประชาชนรายดังกล่าวตามความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจริง  
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 Facebook: http://bit.ly/38A6aPq 
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เร่ืองที่ 17 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การพิจารณากำหนดค่าทดแทนการเวนคืนที่ดินซึ่งตั้งอยู่ในทำเลเดียวกัน 
 
 

1. การพิจารณากำหนดค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืน ผู้ มีอำนาจหน้าที่จะต้องคำนึงถึง
หลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กำหนดไว้ 
อย่างครบถ้วน  

2. พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 มาตรา 20 
ได้บัญญัติให้การกำหนดราคาเบื้องต้นสำหรับที่ดินที่เวนคืน ให้คำนึงถึงราคา สภาพ เหตุ และวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้ประกอบ ได้แก่ 1. ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของท่ีดินในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
กำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 2. ราคาประเมินที่ดินของทางราชการที่กำหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 3. ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน 
สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 4. สภาพและที่ตั้งของที่ดินนั้น และ 5. เหตุและวัตถุประสงค์ 
แห่งการเวนคืน  ทั้งนี้ เจ้าของที่ดินที่ไม่เห็นด้วยกับจำนวนเงินค่าทดแทนสามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ 
ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับเงินจากเจ้าหน้าที่หรือรับเงินที่วางไว้ตามมาตรา 49 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว 

3. การที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เงินค่าทดแทนพิจารณาเพิ่มค่าทดแทนการเวนคืน
ที่ดินให้กับบริษัท ร. เนื่องจากมีหลักฐานการได้มาโดยการซื้อขายตามหนังสือสัญญาขายที่ดินและจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม แต่ไม่พิจารณาเพิ่มค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินอีกแปลง เนื่องจากไม่มีเอกสารอ้างอิงราคา
ซื้อขายปกติในท้องตลาดมาแสดง โดยไม่ได้พิจารณาว่าสภาพและที่ตั้งของที่ดินทั้ง 2 แปลง ไม่แตกต่างกัน
ประกอบด้วย ถือได้ ว่าไม่ได้กำหนดค่าทดแทนการเวนคืนที่ดินโดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์ ที่กำหนดไว้ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ครบถ้วนทั้งมาตรา  
(ขณะเกิดเหตุใช้บังคับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 ซึ่งมาตรา 21 วรรคหนึ่ง 
(1)-(5) ได้บัญญัติถึงการพิจารณาเงินค่าทดแทนไว้ทำนองเดียวกันกับมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562)  

กรณีจึงเป็นการกำหนดค่าทดแทนที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดินอีกแปลงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ไม่เหมาะสม และไม่เป็นธรรม โดยต้องใหไ้ด้รับค่าทดแทนเพิ่มในอัตราเดียวกับบริษัท ร.   
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เร่ืองที่ 18 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การตรวจสอบข้อเท็จจริง และการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
 
 

1. ในการพิจารณาเงินเยียวยา กรณีประสบอุทกภัย (น้ำท่วม) ให้แก่เจ้าของบ้านที่ถูกน้ำท่วม
และทรัพย์สินได้รับความเสียหายจากอุทกภัยดังกล่าว คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงจะต้องให้เจ้าหน้าที่
ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบความเสียหายบ้านพักอาศัยของผู้ยื่นคำขอแต่ละคน เนื่องจากบ้านแต่ละหลังอาจได้รับ
ความเสียหายจากน้ำท่วมไม่เท่ากัน การที่เจ้าหน้าที่ใช้กล้องส่องวัดระดับคราบน้ำที่หมู่บ้านเพียงหมู่บ้านละ  
1 หลัง แล้วรับฟังว่าหมู่บ้านทั้ง 4 แห่ง น้ำไม่ท่วมเข้าไปในบ้านพักอาศัย ถือเป็นการตรวจสอบที่ไม่ครบถ้วน
ถูกต้องตามความเป็นจริง 

2. กรณีที่คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอำเภอได้กำหนดแนวทางการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (อุทกภัย) ไว้ โดยการช่วยเหลือเป็นสิ่งของหรือจ่ายเป็นเงิน  
โดยให้คำนึงถึงสภาพและเหตุการณ์ตามความเหมาะสม มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้าเท่านั้น มิใช่เป็นการชดใช้ความเสียหาย  ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีดำเนินการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่กำหนดไว้ เช่น ค่าซ่อมแซมที่อยู่อาศัยประจำของเจ้าของบ้านที่ได้รับความ
เสียหาย ซึ่งความเสียหายดังกล่าวหากไม่ได้รับการซ่อมแซมให้กลับคืนสู่สภาพเดิมจะไม่สามารถเข้าอยู่อาศัยได้ 
หรือเข้าอยู่อาศัยได้แต่อาจไม่ปลอดภัยกับชีวิต/ทรัพย์สิน หรือสัตว์ร้ายเข้าคุกคามในบ้าน โดยให้จ่ายเท่าที่ 
จ่ายจริง หลังละไม่เกิน 20,000 บาท ความเสียหายส่วนอ่ืนที่นอกเหนือจากตัวบ้านจึงไม่สามารถพิจารณา 
ให้ความช่วยเหลือได้  

3. กรณีผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และศาลสั่งให้ผู้เสียหายที่ยื่นอุทธรณ์คดีจัดส่ง
พยานหลักฐานที่แสดงว่าบ้านของตนถูกน้ำท่วมและทรัพย์สินได้รับความเสียหายต่อศาล โดยผู้รับมอบอำนาจ
จากผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำชี้แจง จัดส่งภาพถ่าย และเอกสารหลักฐานของผู้ฟ้องคดีจำนวน 50 คนต่อศาล แต่ไม่ส่ง
หลักฐานของผู้ฟ้องคดีจำนวน 25 คน จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีทั้ง 25 คนดังกล่าว ไม่มีพยานหลักฐานที่แสดงว่า 
บ้านของตนถูกน้ำท่วมและทรัพย์สินได้รับความเสียหาย จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินเยียวยาตามหลักเกณฑ์ข้างต้น 
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เร่ืองที่ 19 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ...หน้าที่ตามกฎหมายของท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาเหตุเดือดร้อนรำคาญ 
 
 

1. เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมอาคาร ในการสั่งให้เจ้าของอาคารที่มีสภาพหรือการใช้ท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย 
หรือทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุรำคาญหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อป้องกันมิให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญ 
แก่ผู้ที่อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง 

2. การที่เจ้าของอาคารฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการดำเนินการ
ป้องกันฝุ่นละออง เสียง แสง และเศษวัสดุที่เกิดจากการก่อสร้างอาคาร และไม่จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ถือเป็นความผิดตามกฎหมายดังกล่าว  

3. การแก้ไขปัญหาของเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยสั่งให้ฝ่ายเทศกิจดำเนินการกับผู้ฝ่าฝืน
กฎหมายและไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ซึ่งได้มีการเปรียบเทียบปรับจำนวน 2 ครั้ง โดยไม่ได้ใช้มาตรการทาง
กฎหมายที่เข้มข้นขึ้นเป็นบทหนักในการกำหนดโทษกับผู้ที่ฝ่าฝืนและก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำคาญดังกล่าว 
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 31 ประกอบมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ 
มาตรา 28 ประกอบมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยการดำเนินคดีกับผู้ฝ่าฝืน 
ซึ่งมีโทษจำคุกและปรับ ถือเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ 
อันเป็นเหตุให้ผู้อาศัยข้างเคียงได้รับความเดือดร้อนเสียหาย อันเป็นการกระทำละเมิดต่อผู้ เสียหาย 
ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หน่วยงานของรัฐต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่จึงต้องรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายตามความเป็นจริง (กรณีตามพิพาท คือ ค่าใช้จ่ายในการจ้างซักเสื้อผ้าเนื่องจากไม่สามารถ 
ตากผ้าได้)  
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เร่ืองที่ 20 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การมีหนังสือแจ้งเตือนก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
 
 

1. การใช้มาตรการบังคับทางปกครองเข้ารื้อถอนทรัพย์สินของเอกชนที่ไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง 
ของเจ้าหน้าที่ โดยกฎหมายเฉพาะซึ่งให้อำนาจเจ้าหน้าที่ออกคำสั่งรื้อถอนทรัพย์สินนั้น ไม่ได้กำหนดขั้นตอน
การมีหนังสือแจ้งเตือนก่อนทำการรื้อถอนไว้ เจ้าหน้าที่จึงต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 กล่าวคือ ต้องมีหนังสือแจ้งเตือนให้ทราบก่อนที่จะเข้าทำการรื้อถอน  ทั้งนี้ เพื่อให้
การใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่มีมาตรฐาน ถูกต้อง และเป็นธรรม  

2. ปัจจุบันได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยข้ันตอน 
การแจ้งเตือนจะปรากฏอยู่ในมาตรา 63/22 ซึ่งบัญญัติให้เจ้าหน้าที่จะต้องมีคำเตือนเป็นหนังสือ โดยจะกำหนด
ไปพร้อมกับคำสั่งทางปกครองก็ได้ และคำเตือนนั้นจะต้องระบุมาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช้ให้ชัดแจ้ง 
แต่จะกำหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการในคราวเดียวกันไม่ได้ รวมทั้งให้ระบุค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในการที่
เจ้าหน้าที่เข้าดำเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำการแทน หรือจำนวนค่าปรับบังคับการ 
แล้วแต่กรณี 

3. กรณีบริษัทเอกชนได้ติดตั้งตู้โทรศัพท์สาธารณะที่มีการปิดหรือติดป้ายโฆษณา อันขัดต่อ
ประกาศกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการขออนุญาตติดตั้งตู้โทรศัพท์สาธารณะในที่สาธารณะ 
การที่เจ้าหน้าที่เข้ารื้อถอนตู้โทรศัพท์สาธารณะดังกล่าวโดยไม่ได้มีหนังสือแจ้งเตือนก่อน ถือเป็นการไม่ปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามระเบียบขั้นตอนก่อนที่จะมีมาตรการบังคับทางปกครอง จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นการ
กระทำละเมิดต่อบริษัทเอกชนที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
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เร่ืองที่ 21 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การแจ้งกำหนดการลงทะเบียนเข้าร่วมประกวดราคากับหน่วยงานของรัฐ 
 
 

1. การเข้าร่วมประกวดราคากับหน่วยงานของรัฐ โดยผู้เข้าร่วมได้ยื่นเอกสารประกวดราคา 
พร้อมหลักประกันซองเป็นหนังสือค้ำประกันของธนาคาร เพื่อเป็นหลักประกันในการปฏิบัติตามข้อเสนอ  
กรณีจึงถือว่าเกิดเป็นสัญญาขึ้นระหว่างกันแล้ว โดยมีลักษณะเป็นสัญญาที่เกิดขึ้นก่อนสัญญาซื้อขาย 
ที่คู่สัญญามุ่งกระทำต่อกันในภายหลัง คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจึงผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดในเอกสาร
ประกวดราคา  

2. ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเบื้องต้นให้เป็นผู้มีสิทธิเสนอราคาจะต้องมาลงทะเบียนเพื่อเข้าสู่
กระบวนการเสนอราคาตามวัน เวลา และสถานที่ที่กำหนด  มิเช่นนั้น หน่วยงานของรัฐจะตัดสิทธิไม่ให้เข้าร่วม 
การประกวดราคาและยึดหลักประกันซอง อันเนื่องจากการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกวดราคา เว้นแต่ 
มีเหตุอันสมควรหรือมีเหตุสุดวิสัย 

3. เม่ือหนังสือแจ้งเปลี่ยนแปลงเวลาการลงทะเบียนเข้าร่วมการเสนอราคา (กำหนดเวลาเร็วขึ้น) 
ได้ส่งไปถึงผู้มีสิทธิเสนอราคารายหนึ่งเกินกำหนดให้มาเสนอราคาแล้ว 1 วัน (เนื่องจากไปรษณีย์ไปส่ง 
แต่ไม่มีผู้รับ และบางวันฝนตกไม่อาจไปส่งได้) กรณียังถือไม่ได้ว่าผู้มีสิทธิเสนอราคารายดังกล่าวได้รับแจ้งวัน 
เวลา และสถานที่เสนอราคาโดยชอบตามข้อ 10 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 การที่ตัวแทนของผู้มีสิทธิเสนอราคารายดังกล่าวเข้าร่วมการเสนอราคาล่วงเลย
กำหนดเวลาการลงทะเบียนไปบ้างเล็กน้อย (เนื่องจากไม่ได้รับหนังสือแจ้งซึ่งไม่ได้เกิดจากความผิดของตน 
ด้วยเหตุที่ไม่ยอมรับหนังสือหรือด้วยเหตุอ่ืน) ย่อมแสดงให้เห็นว่ายังคงตระหนักถึงข้อกำหนดและเงื่อนไขที่ตน 
พึงต้องปฏิบัติเพื่อรักษาสิทธิในการเข้าร่วมเสนอราคา จึงยังไม่ถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนด 
หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจยึดหลักประกันซองได้ 
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เร่ืองที่ 22 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... ระยะเวลาการลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ 
 

 

1. กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ได้บัญญัติให้การลงนาม 
ในสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง จะกระทำได้ต่อเม่ือล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใดอุทธรณ์ หรือในกรณี  
ที่มีการอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงานได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้ทำการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้  
(เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจำเป็นเร่งด่วน หรือโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือมีวงเงินเล็กน้อยตามที่กำหนด
ในกฎกระทรวง)  ทั้งนี้ โดยกำหนดให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายใน 7 วันทำการ 
นับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง  

2. การนับวันแรกแห่งระยะเวลาอุทธรณ์ต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 193/3 วรรคสอง ที่กำหนดมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยกัน ซึ่งเมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริง
ว่ามีผู้ใดอุทธรณ์ และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) ได้ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในวันที่ 5 เมษายน 
2564 การนับระยะเวลาอุทธรณ์จึงต้องเริ่มนับถัดจากวันที่ 5 เมษายน 2564 คือ เริ่มนับวันที่ 6 เมษายน 2564  
แต่เม่ือวันดังกล่าวเป็นวันหยุดราชการ จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่ 7 เมษายน 2564 ซึ่งเป็นวันทำการแรก  
โดยจะครบกำหนด 7 วันทำการในวันที่ 21 เมษายน 2564 (วันที่ 10-15 เมษายน 2564 และวันที่ 17-18 
เมษายน 2564 เป็นวันหยุดราชการ) วันที่ล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์จึงเป็นวันที่  22 เมษายน 2564  
อบต. จึงสามารถลงนามในสัญญาได้ตั้งแต่วันดังกล่าวเป็นต้นไป 

3. การที่ อบต. มีหนังสือแจ้งให้ผู้ชนะการเสนอราคามาทำสัญญาภายใน 7 วัน นับถัดจาก
วันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว เป็นการกำหนดวันเริ่มต้นการลงนามในสัญญาที่ขัดแย้งกับกฎหมายว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้าง ย่อมไม่มีผลบังคับ คงมีผลเพียงเป็นการแจ้งให้มาลงนามในสัญญาจัดจ้างเท่านั้น  ฉะนั้น การที่ 
อบต. ปฏิเสธการเข้าทำสัญญาจ้างกับผู้ชนะการเสนอราคาโดยอ้างว่า เข้าทำสัญญาจ้างเม่ือพ้นระยะเวลา  
ที่กำหนด จึงถือว่า อบต. ไม่ยอมเข้าทำสัญญา ไม่ใช่กรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอไม่ยอมเข้าทำสัญญา อันจะเป็นเหตุให้ 
อบต. สามารถพิจารณาประกาศรายชื่อผู้ที่เสนอราคาต่ำรายถัดไปหรือผู้ที่ ได้คะแนนรวมสูงรายถัดไปให้เป็น 
ผู้ชนะการเสนอราคาแทนได้  ดังนั้น การที่ อบต. มีประกาศเปลี่ยนแปลงประกาศรายชื่อผู้ชนะการเสนอราคา 
จึงเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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เร่ืองที่ 23 

 

สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 
เกี่ยวกับ ... สัญญาทางปกครองที่กำหนดให้สิทธิในการประกอบการเป็นการเฉพาะตัวบุคคล 

 
 

1. สัญญาที่คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองได้อนุญาตให้เอกชนนำรถตู้เข้าร่วม
เดินรถในเส้นทางเดินรถโดยสารประจำทาง มีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ ซึ่งเป็นสัญญา  
ทางปกครองตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. 2542 
เม่ือเกิดข้อโต้แย้งระหว่างคู่สัญญาย่อมอยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง และมาตรา 42  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้ผู้มีสิทธิฟ้องคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจะต้องเป็นผู้ที่ถูก 
กระทบสิทธิหรือมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง และต้องมีคำขอที่ศาลปกครองสามารถกำหนดคำบังคับ 
ตามกฎหมายเพื่อแก้ไขความเสียหายได้  

2. กรณีสัญญาให้ประกอบการเดินรถโดยสารประจำทางระหว่างองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
กับเอกชน (คู่สัญญา) เป็นสัญญาต่างตอบแทนที่กำหนดให้สิทธิในการประกอบการเป็นการเฉพาะตัวบุคคล 
ของผู้รับสัญญา โดยไม่อาจให้บุคคลอ่ืนเช่า หรือเช่าช่วง หรือเช่าซื้อ หรือให้สิทธิการเดินรถแก่ผู้ใดได้  ฉะนั้น  
เม่ือคู่สัญญาถึงแก่ความตาย สัญญาดังกล่าวย่อมสิ้นสุดลง มูลหนี้ที่ค้างชำระค่าตอบแทนต่าง ๆ อันเกิดขึ้น
หลังจากที่คู่สัญญาได้เสียชีวิตไปแล้ว จึงไม่มีผลผูกพันทายาทของผู้เสียชีวิตซึ่งไม่ใช่คู่สัญญา ทายาทจึงไม่ต้อง
รับผิดในหนี้ที่ค้างชำระตามสัญญาพิพาท และไม่ถือว่าหน่วยงานของรัฐคู่สัญญามีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับ 
สัญญาทางปกครองที่จะฟ้องขอให้ศาลมีคำบังคับทายาทของผู้เสียชีวิตให้ชำระเงินได้ หน่วยงานของรัฐ  
จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีนี้ต่อศาลปกครอง  
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เร่ืองที่ 24 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... ผลของสัญญาทุนการศึกษา กรณีหน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายผิดสัญญา 
 
 

1. สัญญาทุนการศึกษา ถือเป็นสัญญาทางปกครองที่ผูกพันให้คู่สัญญา (ผู้ให้ทุนและผู้รับทุน)  
ต้องปฏิบัติตามข้อตกลงในสัญญา โดยที่หน่วยงานของรัฐ (ผู้ให้ทุน) มุ่งหมายให้ผู้รับทุนชดใช้ทุนโดยการนำ
ความรู้ความสามารถที่ได้จากการศึกษาเล่าเรียนหรือการฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ส่วนผู้รับทุน 
เม่ือสำเร็จการศึกษาหรือการฝึกอบรมก็ต้องปฏิบัติงานชดใช้ทุ นตามสัญญา กรณีที่ผู้รับทุนผิดสัญญา 
ไม่ปฏิบัติงานชดใช้ทุนตามเวลาที่กำหนด จะต้องชดใช้ทุนคืนแก่หน่วยงานของรัฐพร้อมค่าปรับตามสัญญา  

2. กรณีสัญญาทุนการศึกษาที่มีข้อกำหนดให้ อบต. (ผู้ให้ทุน) บรรจุผู้รับทุนเป็นพนักงาน 
ส่วนตำบล แต่เม่ือผู้รับทุนสำเร็จการศึกษา อบต. ไม่ได้กำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลไว้รองรับ  
จึงแก้ปัญหาด้วยการขอเพิ่มตำแหน่งผู้ช่วยพยาบาลวิชาชีพ ซึ่งเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ โดยมีสถานะ  
เป็นเพียงลูกจ้างช่ัวคราว และทั้งสองตำแหน่งดังกล่าวมีความแตกต่างกันในด้านความม่ันคงในการรับราชการ  
สิทธิได้รับการเลื่อนและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้น สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามกฎหมาย การที่ 
อบต. ไม่จัดให้ผู้รับทุนเข้าทำงานเพื่อชำระหนี้ตามเงื่อนไขของสัญญา ย่อมมีผลทำให้ผู้รับทุนหรือลูกหนี้ 
หลุดพ้นจากความรับผิดและข้อผูกพันตามสัญญารับทุน  ดังนั้น การที่ผู้ รับทุนมีหนังสือขอลาออกจาก 
ลูกจ้างชั่วคราวก่อนครบกำหนดชดใช้ทุน 4 ปี จึงมิได้เป็นการผิดสัญญาและไม่ต้องรับผิดชดใช้เงินตามสัญญา
แก่ อบต. 

3. แม้ว่าสัญญาทุนการศึกษาจะเป็นสัญญาทางปกครองที่ให้เอกสิทธิ์แก่ฝ่ายรัฐอยู่เหนือ
เอกชน แต่คู่สัญญาฝ่ายรัฐก็ไม่อาจดำเนินการตามอำเภอใจโดยไม่คำนึงถึงความเป็นธรรม แล้วก่อให้เกิด  
ความเสียหายแก่คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งได้  ทั้งนี้ คู่สัญญาทั้งหน่วยงานของรัฐและผู้รับทุนย่อมผูกพันที่จะต้อง
ปฏิบัติตามข้อกำหนดในสัญญา กรณีที่สัญญามีข้อกำหนดเกี่ยวกับตำแหน่งที่จะบรรจุแต่งตั้งผู้รับทุนหลังจาก
สำเร็จการศึกษา หน่วยงานของรัฐจะต้องระมัดระวังโดยมีการวางแผนกำหนดกรอบอัตรากำลังและตำแหน่ง  
ให้พร้อมรองรับ โดยไม่อาจใช้เอกสิทธิ์หรืออำนาจที่เหนือกว่าในการที่จะบรรจุแต่งตั้งผู้รับทุนในตำแหน่งอ่ืน  
ที่มีความม่ันคงและสิทธิประโยชน์น้อยกว่าตำแหน่งที่กำหนดไว้ในสัญญาทุนการศึกษาได้ 
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เร่ืองที่ 25 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การสิ้นสุดสญัญาจ้างพนักงานราชการ จากเหตุอื่นตามข้อกำหนดของส่วนราชการ 
 
 

1. การทำสัญญาจ้างพนักงานราชการเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งและส่วนงานของ 
ทางราชการ ถือเป็นการให้เอกชนเข้าดำเนินการหรือเข้าร่วมดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะตามภารกิจ  
ของส่วนราชการนั้น ๆ อันมีลักษณะเป็น “สัญญาทางปกครอง” ซึ่งหากมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นอันเนื่องมาจาก
สัญญาดังกล่าว จะเป็นคดีพิพาทที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

2. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ข้อ 28 กำหนดใหสั้ญญาจ้าง
สิ้นสุดลงเม่ือ ... (4) ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงานตามข้อ 19 (ผลการประเมินประจำปี) ... (6) เหตุอื่น
ตามที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้หรือตามข้อกำหนดของส่วนราชการหรือตามสัญญาจ้าง และข้อ 30 กำหนดให้
ส่วนราชการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกำหนดตามสัญญาได้ โดยไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า และไม่เป็นเหตุ
ที่พนักงานราชการจะเรียกร้องค่าตอบแทนการเลิกสัญญาจ้างได้  และประกาศคณะกรรมการบริหาร 
พนักงานราชการ เรื่อง แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานราชการ พ.ศ. 2554 ข้อ 8 กำหนดให้
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานทั่วไป ปีละ 2 ครั้ง ตามปีงบประมาณ คือ ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่  
1 ตุลาคม-31 มีนาคม ปีถัดไป และครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 1 เมษายน-30 กันยายน ปีเดียวกัน และข้อ 10 
กำหนดให้พนักงานราชการทั่วไปผู้ใดซึ่งผู้บังคับบัญชาได้ประเมินผลการปฏิบัติงานแล้วมีคะแนนเฉลี่ย 
ของผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน 2 ครั้ง ติดต่อกันตํ่ากว่าระดับดี ให้ผู้บังคับบัญชาทำความเห็นเสนอ 
หัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งเลิกจ้างต่อไป 

3. กรณีการสั่งเลิกจ้างพนักงานราชการด้วยเหตุที่มีผลการปฏิบัติงานไม่ผ่านเกณฑ์ 2 ครั้ง 
ติดต่อกันตามข้อ 10 ของประกาศดังกล่าวและตามที่กำหนดในสัญญา ถือเป็นกรณีที่สัญญาจ้างสิ้นสุดลงเม่ือ 
มีเหตุอ่ืนหรือตามข้อกำหนดของส่วนราชการหรือตามสัญญาจ้าง (ข้อ 28 (6) ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547) มิใช่เป็นกรณีที่สัญญาจ้างสิ้นสุดลงเม่ือไม่ผ่านการประเมินผล 
การปฏิบัติงานประจำปี หรือการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อต่อสัญญาจ้างตามระเบียบดังกล่าว (ต้องเป็น 
ผลการประเมินในปีนั้น ๆ)   

ฉะนั้น กรณีที่พนักงานราชการได้รับการประเมินอยู่ในระดับพอใช้ (ต่ำกว่าระดับดี) 2 ครั้ง 
ติดต่อกัน แม้จะมิใช่ผลการประเมินในปีงบประมาณเดียวกัน แต่ก็เป็นผลการประเมินที่ต่อเนื่องกัน ซึ่งสามารถ
นำมาใช้พิจารณาเพื่อเลิกจ้างตามข้อกำหนดในประกาศของส่วนราชการได้ 
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เร่ืองที่ 26 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... ผนังอาคารกับระยะห่างเขตที่ดินด้านที่ติดกับที่ดินของผู้อื่น 
 
 

1. ข้อ 50 ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 วรรคหนึ่ง กำหนดให้ผนังของอาคารที่มีหน้าต่าง ประตู ช่องระบายอากาศหรือ  
ช่องแสงหรือระเบียงของอาคาร ต้องมีระยะห่างจากแนวเขตที่ดิน คือ (1) อาคารที่มีความสูงไม่เกิน 9 เมตร 
ผนังหรือระเบียงต้องอยู่ห่างเขตที่ดินไม่น้อยกว่า 2 เมตร และ (2) อาคารที่มีความสูงเกิน 9 เมตร แต่ไม่ถึง  
23 เมตร ผนังหรือระเบียงต้องอยู่ห่างเขตที่ดินไม่น้อยกว่า 3 เมตร และวรรคสอง กำหนดให้ผนังของอาคาร 
ที่อยู่ห่างเขตที่ดินน้อยกว่าตามท่ีกำหนดไว้ใน (1) หรือ (2) ต้องอยู่ห่างจากเขตที่ดินไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตร 
เว้นแต่จะก่อสร้างชิดเขตที่ดินและอาคารดังกล่าวจะก่อสร้างได้สูงไม่เกิน 15 เมตร ผนังของอาคารที่อยู่ชิด 
เขตที่ดินหรือห่างจากเขตที่ดินน้อยกว่าที่ระบุไว้ใน (1) หรือ (2) ต้องก่อสร้างเป็นผนังทึบ และดาดฟ้าของ
อาคารด้านนั้นให้ทำผนังทึบสูงจากดาดฟ้าไม่น้อยกว่า 1.80 เมตร ซึ่งในกรณีก่อสร้างชิดเขตที่ดินต้องได้รับ 
ความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของที่ดินข้างเคียงด้านนั้นด้วย 

2. กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ตรวจสอบการก่อสร้างอาคารพักอาศัยรวม (อยู่ในเงื่อนไขของ
กฎหมายที่ต้องทำเป็นผนังทึบ) พบว่า ด้านที่ชิดแนวเขตที่ดินของเพื่อนบ้านมีการก่อสร้างเป็นระเบียงห้องพัก
ของแต่ละห้องจำนวน 15 ห้อง โดยผนังอาคารด้านนอกได้ก่ออิฐฉาบปูนสูง 1 เมตร แต่ส่วนบนเป็นช่องเปิด
จนถึงระดับเพดานห้อง ซึ่งมิใช่ผนังทึบตามข้อ 50 วรรคสอง ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543)ฯ  
จึงมีคำสั่งให้เจ้าของอาคารดำเนินการแก้ไขให้เป็นผนังทึบ โดยต้องเป็นการดำเนินการที่มีผลทำให้ระเบียงของ
แต่ละห้องปิดทึบ ลมและแสงสว่างเข้าออกทางนั้นไม่ได้ บุคคลและผู้อยู่อาศัยในอาคารและบุคคลที่อยู่ภายนอก
อาคารไม่สามารถมองทะลุช่องได้ รวมทั้งทำให้ผนังอาคารด้านดังกล่าวมีสภาพผนังทึบอย่างถาวร สำหรับดาดฟ้า
อาคารซึ่งเป็นที่เก็บถังสแตนเลส มุงด้วยกระเบื้องลอนคู่ ครอบด้วยกระเบื้อง และทับหลังกระเบื้อง  ค.ส.ล.  
ซึ่งไม่ตรงกับนิยามคำว่า ดาดฟ้า ตามข้อ 1 ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ซึ่งหมายความว่า พื้นส่วนบนสุด
ของอาคารที่ไม่มีหลังคาปกคลุมและบุคคลสามารถขึ้นไปใช้สอยได้  ดังนั้น จึงถือเป็นตัวอาคารซึ่งต้องทำเป็น
ผนังทึบเช่นเดียวกัน 

3. การที่เจ้าของอาคารพิพาทได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตดัดแปลงอาคารต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น และแก้ไขผนังอาคารโดยใช้แผ่นสมาร์ทบอร์ดมาปิดทับ แต่ยังมีช่องว่างระหว่างแผ่นสมาร์ทบอร์ด 
กับตัวผนังอาคารเดิมกว้างถึง 30 เซนติเมตร จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นผนังทึบ ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้อง
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่โดยสั่งให้เจ้าของอาคารแก้ไขปรับปรุงให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายต่อไป   
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เร่ืองที่ 27 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... ผู้มีอำนาจเห็นชอบให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 
 

1. กรณีข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าที่ดินบริเวณพิพาทเคยเป็นส่วนหนึง่ของลำเหมืองสาธารณประโยชน์ 
ซึ่งมีมาก่อนการถมก่อสร้างทางหลวงที่ย่อมมีลักษณะคดเคี้ยวไปมาตามสภาพธรรมชาติ แต่การก่อสร้าง 
ทางหลวงจำต้องตัดเป็นเส้นตรง จึงทำให้เหลือที่ดินส่วนที่พิพาท อันถือเป็นที่สาธารณประโยชน์ตามมาตรา 1304 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ทรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่าที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า  
ทางหลวง ทะเลสาบ)  

2. แม้บุคคลจะได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินซึ่งเป็นที่สาธารณประโยชน์ อันเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยสงบ เปิดเผย ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของมาเป็น
เวลานานแล้ว (ปลูกผักผลไม้) ก็ไม่ก่อให้เกิดสิทธิในที่ดินกับบุคคลดังกล่าวแต่อย่างใด และไม่อาจยกอายุความ
ขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1306 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ 

3. ในการขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
ให้ใช้หรือยินยอมให้ใช้ที่ดินดังกล่าวก่อนตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 

4. ใบอนุญาตก่อสร้างศาลาสำนักงานคณะกรรมการหมู่บ้านในเขตทางหลวงที่องค์การบริหาร
ส่วนตำบลออกให้แก่ผู้ใหญ่บ้าน (ไม่ได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าฯ) โดยที่ดินพิพาทมิใช่ที่ดินที่อยู่ในเขต 
ทางหลวงจังหวัด แต่เป็นลำเหมืองสาธารณะเดิมอันถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ใบอนุญาตดังกล่าวจึงเป็นคำสั่งทางปกครองท่ีออกโดยไม่มีอำนาจและไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงอาจถูกเพิกถอน
ทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่
กำหนดได้ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

5. เม่ือใบอนุญาตก่อสร้างในเขตทางหลวง ถือเป็นคำสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้ประโยชน์  
แก่ผู้รับคำสั่ง ผู้ใหญ่บ้านจึงได้รับความคุ้มครองความเชื่อโดยสุจริตในความสมบูรณ์ของใบอนุญาตดังกล่าว  
ซึ่งเมื่อได้ใช้ประโยชน์จากใบอนุญาตโดยการก่อสร้างศาลาไปแล้ว และการก่อสร้างไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ 
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทำให้ต้องเสียหายเกินควรแก่กรณีตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ งและวรรคสอง แห่ง 
พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ อีกทั้ งการที่ผู้ ใหญ่บ้านไม่ยื่นขอความเห็นชอบจาก 
ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นกรณีที่อาจแก้ไขความไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวได้ ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษา 
ให้ผู้ใหญ่บ้านดำเนินการขอใช้ที่ดินพิพาทให้ถูกต้อง หากไม่ดำเนินการหรือไม่ได้รับความเห็นชอบ ให้องค์การ
บริหารส่วนตำบล และหรืออำเภอดำเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
 
 

เรื่องที่ 27 
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เร่ืองที่ 28 

 
 สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง  

เกี่ยวกับ ... การพิจารณาคำขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ 
 
 

1. ในการพิจารณามีคำสั่งเกี่ยวกับคำขอออกโฉนดที่ดิน หากเป็นที่ดินทั่วไป เจ้าพนักงานที่ดิน
เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาคำขอดังกล่าวตามมาตรา 57 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  ส่วนหากเป็น 
กรณีที่ดินตั้งอยู่หรือคาบเกี่ยวเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตที่
จำแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการพิสูจน์ที่ดิน
ร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินโดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด จากนั้นให้เสนอความเห็นต่อ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไปว่า สมควรออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์  
ให้ได้หรือไม่ เพียงใด ซึ่งถือเป็นรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้ในข้อ 10 (3) 
ประกอบกับข้อ 11 และข้อ 16 ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ที่จะต้องดำเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนเสียก่อน  มิเช่นนั้น ย่อมส่งผลให้ 
การพิจารณาที่ไม่ได้ดำเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนได้  

2. กรณีมีการตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินแล้ว แต่เจ้าพนักงานที่ดิน (ในฐานะกรรมการ
และเลขานุการของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน) ได้ดำเนินการตรวจสอบหลักฐานเดิม อันเป็นหลักฐาน  
ที่เคยใช้ในการขอออกเอกสาร น.ส. 3 ก. และมีคำสั่งยกเลิกคำขอออกโฉนดที่ดินของผู้ย่ืนคำขอออกโฉนดที่ดิน
ซึ่งบางส่วนอยู่ในแนวเขตป่าไม้ถาวร โดยที่ยังมิได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน และ
ผู้ ว่าราชการจังหวัดยังมิได้มีการสั่งการตามข้อ 11 ของกฎกระทรวงดังกล่าว กรณีถือว่าเป็นการกระทำ 
ที่ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กฎหมายกำหนด อันเป็นการกระทำที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย  

ทั้งนี้ แม้คู่กรณีจะมิได้ยกเรื่องข้ันตอนอันเป็นสาระสำคัญและอำนาจหน้าที่ดังกล่าวขึ้นอ้างหรือ
โต้แย้งคัดค้านมาในคดี แต่เป็นปัญหาข้อกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชนที่ศาลยกขึ้น
วินิจฉัยแล้วพิพากษาได้ตามข้อ 92 แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
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เร่ืองที่ 29 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
 
 

1. ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ผู้ มีอำนาจหน้าที่ ในการ 
ออกใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกำหนด  ทั้งนี้ ระเบียบกระทรวง
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน กำหนดให้ต้องนำผลการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนมาประกอบการพิจารณาด้วย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนที่มีส่วนได้เสียหรืออาจจะ 
ได้รับผลกระทบจากการอนุญาตประกอบกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับคนหรือชุมชนในท้องถิ่น ได้แสดงความคิดเห็นและมีโอกาส
โต้แย้งคัดค้าน พร้อมแสดงพยานหลักฐานของตนแก่หน่วยงานของรัฐ ในการพิจารณาก่อนที่จะมีการออก
ใบอนุญาตให้แก่ผู้ประกอบกิจการ 

2. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดังกล่าว ถือเป็นขั้นตอนและวิธีการที่เป็นสาระสำคัญ
ที่กำหนดไว้สำหรับการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  และมีผลผูกพันเจ้าหน้าที่  
ที่มีหน้าที่รับคำขอ ก่อนที่จะเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อผู้มีอำนาจหน้าที่เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต
หรือไม่อนุญาตต่อไป  ทั้งนี้ ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรม ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ในการพิจารณาออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาต 
ขยายโรงงาน ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน พ.ศ. 2555 ข้อ 10 กำหนดให้ปิดประกาศการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนไว้ในที่เปิดเผย ณ สถานที่ดังต่อไปนี้ 10.1 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในท้องที่ที่โรงงานตั้งอยู่ 
หรือกรมโรงงานอุตสาหกรรมสำหรับโรงงานในเขตกรุงเทพมหานคร 10.2 ที่ว่าการอำเภอท้องที่ท่ีโรงงานตั้งอยู่ 
10.3 ที่ทำการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่โรงงานตั้งอยู่ สำหรับโรงงานในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ปิดประกาศ  
ณ สำนักงานเขตที่โรงงานตั้งอยู่ และ 10.4 สถานที่ตั้งโรงงาน   

3. การปิดประกาศรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ถือเป็นสาระสำคัญที่เจ้าหน้าที่จะต้อง
จัดทำหลักฐานการปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผยตามสถานที่ที่กำหนดดังกล่าว เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานว่า 
ได้มีการปิดประกาศโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว การที่เจ้าหน้าที่อุตสาหกรรมจังหวัดปิดประกาศไว้เฉพาะที่ 
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ที่ว่าการอำเภอ และสำนักงานเทศบาลตำบล โดยมิได้มีการปิดประกาศไว้  
ณ สถานที่ที่จะก่อสร้างโรงงาน จึงเป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
ข้างต้นอย่างครบถ้วน เม่ือกระบวนการพิจารณาเพื่อออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจึงย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

4. กรณี เจ้าหน้าที่ อ้างว่าได้มีการปิดประกาศไว้ ณ  ที่ตั้งโรงงาน  จะต้องมีหลักฐานว่า 
ได้ดำเนินการแล้วจริง เช่น ภาพถ่าย เม่ือไม่มีหลักฐานอีกทั้งจากการตรวจสอบพบว่าการปิดประกาศ 
ที่เสาไฟฟ้าต้นที่กล่าวอ้างได้ตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่ที่จะตั้งโรงงาน จึงเป็นการปิดประกาศที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
และถือว่ายังไม่ได้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามท่ีกฎหมายกำหนด 
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เร่ืองที่ 30 

 
สรุปหลักปฏบิัติราชการที่ดี จากอุทาหรณ์คดีปกครอง 

เกี่ยวกับ ... การพิจารณาความผิดของสถานบันเทิงที่เปิดเกินเวลา และให้ผู้อายุต่ำกว่า 20 ปี เข้าใช้บริการ 
 
 

1. สถานบริการหรือสถานบันเทิงเป็นสถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอย่างอ่ืนจำหน่าย 
หรือให้บริการโดยมีการแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบันเทิง ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ 
จึงต้องให้ความสำคัญกับกรณีของเด็กและเยาวชน และจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งคำสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฯ ที่กำหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ (1) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ (2) ขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ (3) เปิดทำการเกินกว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ (4) ขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เกินกว่ากำหนดเวลาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ (5) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ 
วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้าไปในสถานที่ของตน   

2. กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบสถานบริการเปิดเกินเวลาที่กฎหมายกำหนด อีกทั้งปล่อยปละ
ละเลยให้ผู้มีอายุต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ ที่มิได้ทำงานในสถานบริการเข้าไปใช้บริการในระหว่างเวลาเปิดบริการ 
โดยพนักงานย่อหย่อนหรือไม่ตรวจสอบบัตรประจำตัวประชาชนหรือเอกสารราชการที่มีภาพถ่ายและอายุ 
ของผู้ซึ่งจะเข้าไปในสถานบริการนั้นอย่างเคร่งครัด  นอกจากนี้ ยังจำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้มีอายุ
ต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ และยินยอมให้นั่งดื่มสุราในสถานบริการดังกล่าวด้วย อันเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 
ทั้งนี้ ผู้ดูแลสถานบริการหรือสถานบันเทิงจะต้องตรวจสอบบัตรประจำตัวประชาชนผู้ใช้บริการทุกราย เปิด-ปิด
สถานบริการตามเวลาที่กำหนด และปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด และไม่อาจอ้างเหตุว่าทางร้าน
ได้จัดให้มีการแสดงดนตรีชุดใหญ่โดยไม่เก็บเงินค่าเข้าชม ทำให้มีผู้เข้ามาใช้บริการจำนวนมาก และเยาวชน 
ได้ปีนรั้วคอนกรีตด้านข้างที่มีต้นไม้ปกคลุมเข้ามาในร้าน ซึ่งเป็นการลักลอบเข้ามาอันเป็นเรื่องสุดวิสัย เพื่อให้
พ้นความรับผิดได้ 

3. กรณีตรวจพบการฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจเพิกถอนใบอนุญาต 
หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวเป็นเวลา 5 ปี และ
หากอยู่ระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตแก่ผู้นั้น  
เป็นเวลา 5 ปี แล้วแต่กรณี 

4. การตรวจสอบสถานบันเทิงของเจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ที่ ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินการได้ โดยไม่ต้องปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับ  
ส่วนราชการอ่ืนแต่อย่างใด การที่คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติฯ ให้หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกันตรวจสอบ 
เป็นเพียงการกำชับให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหมายตามอำนาจหน้าที่ของ
แต่ละฝ่ายอย่างเคร่งครัด การตรวจสอบสถานบริการหรือสถานบันเทิงจึงมีเพียงเจ้าหน้าที่ตำรวจปฏิบัติหน้าที่ได้  
โดยไม่จำต้องมีเจ้าหน้าที่จากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมดำเนินการ  

 
 
 

เรื่องที่ 30 
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   คลิกหรือแสกนเพื่ออ่านอุทาหรณ์คดีปกครอง 
 

 สายด่วนศาลปกครอง: 1355  

 www.admincourt.go.th 

 Facebook: http://bit.ly/38A6aPq  

 Line OA: https://lin.ee/4KbchEO 

 Instagram: http://bit.ly/37xJduV 

 Twitter: https://bit.ly/3deXHIZ 

 YouTube: http://bit.ly/2V0iogv 

 Google podcast: https://bit.ly/3QFHytT 

 ปรึกษาคดีปกครองออนไลน์: https://bit.ly/3RzBAvO 

 ยื่นฟ้องคดีปกครองออนไลน์: https://bit.ly/3By2Wgl 

 

 

 

https://bit.ly/3FVtf1B 

https://bit.ly/3FVtf1B
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ขอขอบคุณภาพประกอบจาก 
www.freepik.com  

https://www.vecteezy.com  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://www.freepik.com/
https://www.vecteezy.com/
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ที่ปรึกษา 

คณะทำงาน 

 

 

 
นายประพัฒน์  ตันสุวรรณนนท์  เลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง 

นายเจตน์ สถาวรศีลพร ที่ปรึกษาสำนักงานศาลปกครอง รักษาการในตำแหน่ง  
   รองเลขาธิการสำนักงานศาลปกครอง 
 
 

 

 
นายวิริยะ วัฒนสุชาติ  ผู้อำนวยการสำนักส่งเสริมงานคดีปกครอง 

นางสาวธัญธร ปังประเสริฐ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนางานคดีปกครอง 

นางสาวจารุณี กิจตระกูล  พนักงานคดีปกครองชำนาญการ 

นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ์ พนักงานคดีปกครองชำนาญการ 

นางพิมพ์จิต วงศ์สุวรรณ พนักงานคดีปกครองชำนาญการ 

นางสาวสุชาดา ศรีเกลี้ยง  พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 

นายวัฒนา ขวัญสุด  พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 

นางสาวสมฤทัย วิศาลาภรณ์ พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 

นางสาวกชพร นิคมเขต  เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 


